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Ministério Piblico
do Estado de Minas Cerais

Procedimento Preparatério MPMG 0394.21.000058-1
Representante: italo Fernandes

Representado(a/s): Municipio de Manhuacgu
Apuracio: Nomeacio irregular de servidor publico Mmunicipal.

RECOMENDACAO MINISTERIAL n° 01/2021

RECOMENDA ao (@) sra. Maria
Imaculada Dutra a2 adogcao de

medidas administrativas e judicias.

O MINISTERIO PUBLICO Do ESTADO DE Minas GERAIS, por
intermédio de seu Orgao de Execucao que esta subscreve, no exercicio
de suas atribuicdes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicdo Federal e art. 119 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal e a Constituicdo do
Estado de Minas Gerais determinam como fungéo institucional do
Ministério Publico a assisténcia e protecao dos interesses difusos e
coletivos, entre eles a protecdo do Patriménio Publico (Constituicao
Federal, art. 129, incisos lll; e art. 120, 1lI, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais);
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CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a defesa dos
direitos assegurados nas Constituices Federal e Estadual entre os

quais os referentes a moralidade e a impessoalidade administrativa:

CONSIDERANDO que o municipio foi notificado a apresentar

documentos que comprovem a aptidao técnica dos secretarios (parentes
do prefeito), deixando contudo de apresenta-los:

Considerando a incurs&o da simula n® 13 do STF:

Passo as seguintes consideracées:

O nepotismo é uma modalidade de violagdo aos principios da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia’ e se configura através da
nomeagao de familiares para o desempenho de cargos publicos.

Caracteriza-se como uma modalidade de pratica corrupta?.

Através da Sumula Vinculante n°® 13, o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu que o nepotismo ocorre por meio da investidura de cénjuge,
companheiro, parente ou afim até terceiro grau, para cargos publicos
providos mediante nomeacéao. A Corte Constitucional considerou, ainda,
que a pratica inconstitucional pode se dar tanto quando a nomeacéo é
feita no @mbito da mesma pessoa juridica, quanto por meio de mediante
designagbes reciprocas em pessoas juridicas diversas (nepotismo
cruzado). E o que se extrai do enunciado sumular;

Sumula Vinculante n® 13: A nomeagédo de cdénjuge,

companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da

1 STF, Rel 22286 AgR, Relator: Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016.

2 CAMPOS, J. Edgardo & Vinay Bhargava, in “The Many Faces os Corruption — Tracking Vulnerabilities at the Sector
Level", Washington, World Bank, 2007, p. 9.
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autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia
Ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comisséo ou de confianga ou, ainda, de fungéo
gratificada na administragdo publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designagées reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

O enunciado sumular possui efeito vinculante, portanto obrigatério,
para todos os Poderes Publicos, abrangendo toda a Administracéo
Publica, seja direta ou indireta, abarcando, inclusive, as pessoas juridicas
de direito privado componentes desta, como bem lembrado pelo
Professor Fernando Capez:

‘(..) Uma sdmula outrora meramente consultiva,
pode passar a ter verdadeiro efeito vinculante, e
ndao mais facultativo, ndo podendo ser
contrariada. Busca-se assegurar o principio da
igualdade, evitando que uma mesma norma seja
interpretada de formas distintas para situagées
faticas idénticas, criando distor¢ées inaceitdveis, bem

como desafogar o STF do atoleiro de processos em

que se encontra, gerado pela repeticdo exaustiva de
casos cujo desfecho decisério ja se conhece."

Nao se pode olvidar que, para determinar o exato alcance da
sumula 13/STF, faz-se necessario, ainda que de forma superficial, fazer
uma distingdo entre cargos de natureza administrativa e cargos de

natureza politica.

Os cargos administrativos sdo os criados por lei para o
preenchimento mediante concurso, bem como aqueles em comissdo ou
tidos como fungbes de confianca. Por sua vez, os cargos de natureza

politica s&o os que decorrem da prépria Constituicdo, fazendo parte da
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estrutura governamental propriamente dita, como, por exemplo, ministro
de estado, secretario estadual, secretario municipal, todos com a
caracteristica da possibilidade de exoneragao ad nutum.

Neste ponto, o STF firmou posicionamento de que, em principio,
nao haveria incidéncia da Sumula Vinculante n° 13 em relacédo a

nomeacao de parentes para cargos de natureza politica, conforme se
extrai da ementa abaixo transcrita:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM
RECLAMAGCAO. NOMEACAO DE IRMAO DE GOVERNADOR
DE ESTADO. CARGO DE SECRETARIO DE ESTADO.
NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N° 13.
INAPLICABILIDADE AO _CASO. CARGO DE NATUREZA
POLITICA. AGENTE POLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO
NO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMAGCA DO BOM DIREITO.
1. Impossibilidade de submissao do reclamante, Secretario
Estadual de Transporte, agente politico, as hipéteses
éxpressamente elencadas na Sumula Vinculante n° 13, por
se tratar de cargo de natureza politica. 2. Existéncia de
precedente do Plenario do Tribunal: RE 579.951/RN, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJE 12.9.2008. 3. Ocorréncia da
fumaga do bom direito. 4. Auséncia de sentido em relagdo as
alegagcbes externadas pelo agravante quanto & conduta do
prolator da decisdo ora agravada. (...). (agravo regimental em
medida cautelar na Reclamagéo n° 6. 650-9/PR) (Grifo nosso)

Isto, no entanto. nao significa que 0 nomeante esta totalmente

livre para prover cargos desta natureza (politica), até mesmo nesta

hipétese autorizadora de nomeacao de parente, o caso concreto

devera ser considerado. pois, ficando caracterizado o nepotismo

cruzado ou o abuso, nulo sera o ato.

Como destacado pelo Ministro Ricardo Lewandowski na
Reclamacédo Constitucional n° 6650°, mesmo que o cargo seja de

natureza politica, como asseverado acima, nao estd o nomeante

3 8TF, Rcl 6650, Relatora Min. ELLEN GRACIE, julgado em 03/08/2009, publicado em DJe-148 DIVULG
06/08/2009 PUBLIC 07/08/2009.
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totalmente livre para prové-lo, devendo a analise sobre existéncia de
nepotismo ser feita caso a caso, sabido que, em algumas situacées, a
nomeagao esta eivada de interesses €scusos, imorais e antiéticos.
Nesse sentido, veja-se o seguinte trecho do voto:

"Eu me permitiria fazer uma pequena observagéo.
Por ocasido do julgamento do leading case que levou
a edigdo da Sumula 13 estabeleceu-se que o fato de
a nomeagao ser para um cargo politico nem sempre,
pelo menos a meu ver, descaracteriza o nepotismo.
E preciso_examinar caso a caso para verificar se
houve fraude & lei ou nepotismo cruzado, que
poderia ensejar a anulacédo do ato" (Grifo nosso)

Em linhas parecidas, também afirmou o Ministro Ayres Brito,
vejamos:

"Somente os cargos e fungbes  singelamente
administrativos s&o alcangados pelo artigo 37 da
Constituigdo Federal,_mas isto_ndo significa que os
principios da moralidade e da impessoalidade ndo se
aplicam aos dirigentes politicos". (Grigo nosso)

Desse modo, em regra, néo se aplica a sumula vinculante n°® 13
as nomeacgdes de parentes para cargos de natureza politica, salvo se
essas nomeacdes caracterizarem o denominado “nepotismo cruzado®

ou manifesta afronta aos principios administrativos, principalmente

o da moralidade e impessoalidade.

Portanto, é conclusao inafastavel que a no incidéncia da sumula
13/STF as nomeagbdes para cargos politicos nio pode ser tida como
regra absoluta, devendo ser cada caso analisado a luz do principio da
razoabilidade e dos demais postulados fundantes da Administracéo
Publica.

4 O nepotismo cruzado ocorre quando uma autoridade nomeia determinado individuo, que é parente de outra
autoridade; esta, por sua vez, como forma de retribuir o “favor’, nomeia um parente daquela.
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A realidade social brasileira demonstra diferentes conceitos de
parentesco. Desde a adogdo “a brasileira” até o co-cunhadio, a
sociedade tende a abracar lagos familiares que, muito embora sejam
encontrados com frequéncia admiravel, nao sao reconhecidos
juridicamente como parentesco.

Conforme apontado, um dos requisitos estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal como aptos para demonstrar a lesdo aos
principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, é a falta de

qualificagdo técnica da pessoa nomeada.

A habilitagdo técnica para o desempenho do cargo é requisito de
ha muito considerado pela Corte Constitucional com fundamental para a
nomeacao para cargos publicos. A investidura de parentes sem a
necessaria qualificacdo profissional caracteriza nepotismo, nos moldes
do que decidiu o Miinstro Joaquim Barbosa na Medida Cautelar na
Reclamag&o Constitucional n° 124785

"Registro, ainda, que a apreciagéo indiciaria dos fatos
relatados, prépria do juizo cautelar, leva a concluséo
desfavoravel ao reclamado. E que ndo ha, em
passagem alguma das informacées prestadas pelo
municipio. __qualquer __justificativa _de  natureza
profissional, curricular ou técnica para a nomeacao
do parente ao cargo de secretério municipal _de
educacdo. Tudo indica, portanto. que a nomeacao
iImpugnada nédo recaiu sobre reconhecido profissional
da area da educacdo que. por acaso, era parente do
prefeito, mas, pelo contrério. incidiu sobre parente do
prefeito que, por essa exclusiva razdo. foi escolhido
para integrar o secretariado municipal. Ante o)
exposto, defiro a cautelar pleiteada pelo reclamante
para determinar o afastamento de Lenine Rodrigues
Lima do cargo de secretario estadual de educacédo do
municipio de Queimados, até o Julgamento final da
presente reclamagéo."(Grifo nosso)

5 Rcl 12478 MC, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 03/11/2011, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-212 DIVULG 07/11/2011 PUBLIC 08/11/2011.
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A inaptidio técnica é Prova de que a Nomeacgao foi feita
apenas com base na relagcdo de pParentesco ou no vinculo afetivo,

tornando-a contraria ao ordenamento juridico. Colhe-se, ng

Na mesma linha fo; a decisdo proferida pelo Min. Celso de
Mello, nos autos da Rel 11 .605/SP, ocasido em que o Ministro

pela_prética de nepotismo em Situagdo _em que prefeito
nomeou cénjuge e genro para carqos de Secretérios
Municipais, sem que _0s nomeados comprovassem aptiddo
técnica para o exercicio de tais cargos. " (Grifo nosso)

Tal inaptidao se evidencia pelo fato de a contratada possuir apenas
formacéo em curso técnico em magistério, conforme anexo nos autos, e
exercer cargo importantissimo e imprescindivel ao bom funcionamento
da administracao publica, qual seja, secretaria de administracao.

A Secretaria Municipal de Administragéo foi instituida através da
LEI N°. 2414/2003 que “Dispde sobre os principios basicos, a
organizagao e a estrutura da Prefeitura do Municipio de Manhuacu”,

sobre suas atribuices versa:

6 STF, Rcl 22286 AgR, Relator: Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016.
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SECAO V DA SECRETARIA  MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO Art. 23 — A Secretaria Municipal de
Administragdo compete: | - Planejar, organizar, dirigir,
éxecutar e controlar as atividades de administracao e
desenvolvimento de recursos humanos, de administracéo
de materiais, patriménio, informatica e servicos gerais; |l -
Administrar o Plano de Cargos e Salarios dos Servidores
da Prefeitura promovendo a Sua permanente atualizacao;
Il - Preparar, julgar e adjudicar os processos licitatérios
pertinentes, através da Comissdo Permanente de
Licitagao; IV - Controlar a guarda, distribuicao e consumo
de material; V - Administrar os bens patrimoniais, méveis
e imoveis, promovendo a sua manutencdo, guarda e
seguro; VI - Coordenar e acompanhar a execucao de
planos, projetos e atividades de informatica junto aos
0rgédos e entidades da Administragdo Municipal: VII -
Coordenar e executar os servicos gerais, tais como:
recepcao, zeladoria, copa, reprografia, telefonia e
vigilancia. Paragrafo Unico — As competéncias e
atividades das Unidades Administrativas da Secretaria
Municipal de Administracdo serdo definidas por ato do
Poder Executivo.

Isto posto, esta evidenciada a hipdtese de NEPOTISMO pela falta
de objetiva capacidade técnica da senhora Cintia para ocupar cargo de

secretaria municipal.

Assim pelos motivos acima expostos, resolve RECOMENDAR que:

1) Ao (a) Senhor (a) que proceda a medidas administrativas e judicias

para regularizag&o dos fatos bem como adote as medidas cabiveis
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No ambito de defesa do Patriménio Publico no prazo de 30 dias

Proceda a exoneracéo da contratada conforme dispée a sumula 13
do STF.

2) DETERMINAR 3 publicagcdo desta Recomendacdo no atrio da
Promotoria:

3) DETERMINAR o envio de coépia desta recomendacao aos
destinatarios desta, para ciéncig e cumprimento:

4) O Ministério Publico aguarda informagées sobre as providéncias
tomadas, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento
desta.

Manhuagu/MG, 2 de margo de 2021.

CS v .
A AT }f\{O'{\\

GEANNINI MAELL]J MOTA MIRANDA
PROMOTORA DE JUSTICA
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